Da Gazeta de Lishoa ao Didrio da Repiiblica: o longo processo

de afirmacao do jornal oficial do Estado Portugués (1715-2006)

From Gazeta de Lishoa to Diario da Repiiblica: the long process

of affirmation of the official newspaper of the Portuguese State (1715-2006)
Ricardo Rocha'

Introducao

A preocupagdo do Estado portugués com a publicidade das leis junto dos cidaddos ndo é recente. Na ldade
Média, face a inexisténcia de uma imprensa jornalistica tal como a hoje entendemos, e que ainda tardaria a
chegar, comecaram a ser feitos pedidos insistentes junto dos monarcas para a elaboragdo de uma coletanea do
direito vigente, que evitasse as incertezas e 0s problemas derivados da grande dispersao e quantidade de normas
e |hes desse publicidade.

Neste contexto, face a auséncia de instrumentos eficazes de divulgagdo e consulta — por exemplo, as
OrdenagBes Afonsinas, surgidas em meados do século XV, nunca chegaram a ser impressas no periodo em
que vigoraram —, e para evitar que os stbditos alegassem a ignorancia das leis, os procuradores concelhios,
responsaveis pela administragdo da justica em cada municipio, adquiriam cdpias autenticadas das resolugoes
dos monarcas com interesse para a sua circunscricdo. Ao mesmo tempo, as leis eram publicitadas pelos
tabelides, através do seu registo manuscrito em livros proprios e a sua leitura pdblica nos tribunais concelhios.

A demonstrar a urgente necessidade de uma melhor compilagdo e divulgagdo das leis, assim que a imprensa
emerge enfim em Portugal, por volta de 1487, sera de imediato utilizada para editar a legislagdo eclesidstica e
mondrquica. Como afirmaria entdo o rei D. Manuel a este respeito, «necessdria é a nobre arte da impresséo [...]
para 0 bom governo, porque com mais facilidade e menos despesa os ministros da Justica possam usar de
nossas leis e ordenacdes» (SILVA, 1992, p. 266).

Percebe-se, portanto, que a «publicidade das leis, a sua compilacdo € o objetivo de chegar aos destinatarios
das normas, de modo claro, simples e acessivel» estdo subjacentes ao processo de aperfeicoamento da imprensa,
um processo paralelo mas diretamente relacionado com o movimento de codificagdo, «no qual se organizam
as normas juridicas de modo sistematico segundo as matérias» (MARTINS, 2017, pp. 8-9). Para tal, serdo
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fundamentais a generalizagdo do uso de meios mecanicos e o concomitante advento da imprensa jornalistica em
Portugal, cuja historia se confunde com as origens do primeiro jornal oficial do Pais, a Gazeta de Lisboa, ou seja, 0
primeiro periddico criado com a intengdo, ainda que ndo exclusiva, de divulgar atos e noticias oficiais, e de alguma
forma mantido sob a tutela ou supervisdo do Estado, e por isso percursor do atual Didrio da Repdblica.

0 presente estudo procura explicar esse longo processo de criagdo, transformacdo e afirmagdo da imprensa
oficial em Portugal, por entre sucessivas mudancas de titulo e alteragdes estruturais, até se submeter a tutela
plena do Estado e abandonar a sua natureza mista, publicando exclusivamente matérias de natureza juridico-
administrativa e tornando-se um pilar do Estado de Direito. S3o assim analisadas duas dimensdes principais
que, sendo distintas, se inter-relacionam na construgdo do cardter oficial do periddico: a primeira, relativa ao
tipo de contetidos vertidos nas suas paginas; a segunda, ao exercicio da tutela pelo Estado, considerando as
suas modalidades e agentes.

E certo que j4 foi produzida literatura relevante sobre a imprensa oficial portuguesa em diferentes fases da
sua existéncia. De entre as fontes histdricas, destacam-se, porque coetaneas ou cronologicamente proximas dos
factos, o incontornavel Diciondrio Bibliographico Portuguez, de Inocéncio Francisco da Silva, e o Diccionario
Jornalistico Portuguez, de Augusto Xavier da Silva Pereira, ambos produzidos originalmente ao longo da segunda
metade do século XIX, o primeiro sucessivamente reeditado e o segundo, que nunca chegou a Ser impresso,
editado em 2008, num DVD que reproduz em formato digital as folhas manuscritas pelo autor.

Entreabibliografia mais recente, comaproximac0es ao tema dotadas j& de elevadas preocupacoes historiograficas,
avultam vérios trabalhos de André Belo, entre 0s quais, as suas teses de mestrado e doutoramento, respetivamente,
As Gazetas e 0s Livros. A Gazeta de Lisboa e a Vulgarizagdo do Impresso em Portugal (1715-1760), publicado em
2001, e Nouvelles d'Ancien Régime. La Gazeta de Lisboa et l'information manuscrite au Portugal (1715-1760), de
2005, um e outro circunscritos a fase inicial da imprensa oficial, terminando a sua andlise no momento em que a
administracdo do jornal passa das maos de um particular para os oficiais das Secretarias de Estado.

Com preocupacdes distintas, no ambito da linguistica, Susana de Fatima Pévoa Alves Fontes, na sua obra
Gazeta de Lisboa: Estudo Informatico-Linguistico, de 2013, inclui um capitulo introdutério com informagdes
preciosas, embora largamente apoiadas em bibliografia e menos em fontes primdrias, sobre a Gazeta de Lisboa,
desde a sua criacdo até 1820, ano em que aquela dd lugar ao Didrio do Governo.

Do mesmo ano, dando maior desenvolvimento a um trabalho prévio, José Tengarrinha publica a Nova
Histdria da Imprensa Portuguesa. Das Origens a 1865, uma obra ambiciosa nos seus objetivos e de grande
envergadura, mas que, por forga dessa abrangéncia, ndo desenvolve de forma exaustiva as suas entradas,
embora as reflexdes que o autor apresenta sejam pertinentes e lance numerosas e relevantes pistas.

Com um vasto curriculo na histéria da imprensa portuguesa em geral desde os seus primdrdios, e da
imprensa oficial em particular, Jorge Pedro Sousa, entre muitos outros trabalhos, publicou, em 2008, o artigo
«Uma Histdria do Jornalismo em Portugal até ao 25 de Abril de 1974, inserido na obra Jornalismo: Histdria,
Teoria e Metodologia. Perspectivas Luso-Brasileiras, que 0 mesmo investigador coordenou, um trabalho de
sintese fundamental para a compreensdo do quadro historico em que se desenvolveu o jornalismo em Portugal
e, concomitantemente, a imprensa oficial do Estado portugués.

Em 2017, 0 mesmo Jorge Pedro Sousa, no primeiro capftulo do segundo volume de Uma Histdria da Imprensa
Lusdfona, desenvolve com algum pormenor a imprensa portuguesa desde as origens até 1910, abordando a
questdo da imprensa oficial e da qualidade da Gazeta de Lisboa enquanto percursora do Didrio da Republica,
embora, neste particular, pela propria natureza abrangente da obra, o faga de forma relativamente sintética.
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Finalmente, em 2018, André Belo regressa a andlise da Gazefa de Lisboa, no artigo «Discurso e leitura
politica da Gazeta de Lisboa (1715-1760)», integrado na obra Noticias em Portugal — Estudos sobre a
imprensa informativa (séculos XVI-XX), organizada por Jorge Pedro Sousa. No seu estudo, Belo problematiza
especificamente a questdo do carater oficial da Gazeta de Lisboa, mormente quanto ao grau e forma de controlo
politico, embora uma vez mais circunscrevendo-se a primeira fase da existéncia deste periodico.

No seu conjunto, a literatura ja produzida deixa perceber, ainda que de forma algo desconexa, por nao
Ser esse 0 primeiro objetivo de qualquer um destes trabalhos, que a Gazeta de Lisboa foi de facto o primeiro
jornal oficial do Estado portugués e estd na origem do Didrio da Republica, transformando-se paulatinamente
num repositério de legislacdo. Continuava a faltar, contudo, uma investigacdo que, entrecruzando os factos jd
conhecidos e combinando-o0s com fontes adicionais, desde logo com recurso a prépria imprensa periédica
oficial, aos debates no Parlamento e a legislacdo produzida a este respeito, explicasse em detalhe, ao longo do
tempo e nas suas diferentes dimensoes e contextos, essa demorada metamorfose.

Com esse objetivo em mente, optdmos pelo emprego do método histdrico-descritivo, tendo em vista
a identificacdo e a analise das caracteristicas e fatores diretamente relacionados com o processo referido,
0pcdo que nos permitiu ndo s suportar ou infirmar a validade das assergOes apresentadas na literatura ja
produzida sobre o tema, mas também dotar a nossa investigacdo de objetivos diferenciados, dando-lhe um
objetivo mais restrito — o cardter oficial do periddico; um escopo cronologico mais amplo, que acompanha
0 N0sso objeto de analise num tempo longo que se estende das origens da imprensa oficial a atualidade;
maior abrangéncia no que concerne a detecdo e analise das vertentes correlacionadas com um processo que
é multidimensional — politico, econémico, juridico, técnico — através do recurso a um leque diverso de fontes
primarias; e enquadrando 0s seus principais momentos no contexto histdrico em que ocorreram, jd que varias
transformacoes, em parte ou no todo, resultaram de uma determinada conjuntura e das opgoes tomadas pelos
decisores politicos. Foi nesta forma de abordagem, inédita pelas caracteristicas enunciadas, que procurdmos
alicercar a originalidade da nossa investigacdo face a literatura existente.

Resta acrescentar que o presente trabalho se integra num estudo mais amplo que estamos a desenvolver sobre a
historia da imprensa oficial em Portugal, enquadrado no projeto de investigagdo DIGIGOV - Didrio do Governo Digital
(1820-1910), desenvolvido pelo CEPESE — Centro de Estudos da Populagdo, Economia e Sociedade (Universidade
do Porto) e financiado pela FCT — Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia [PTDC/EPH-HIS/0777/2014], estudo
esse que desenvolve com maior profundidade alguns dos aspetos agora apresentados, além de compreender outras
dimensGes relativas a este tema, e que esperamos poder vir a apresentar num futuro préximo.

1. A Gazela de Lishoa: um incipiente carater oficial (1715-1760)

Foi por alvara régio de 29 de maio de 1715 que o impressor Antonio Correia de Lemos recebeu o privilégio
vitalicio que ele préprio solicitara a0 monarca para poder «imprimir todas as noticias que de fora viessem
impressas que ele suplicante mandasse traduzir no idioma portugués e que nenhuma pessoa nem impressor
algum as pudesse imprimir debaixo de qualquer licenga» (ANTT, Chancelaria de D. Jodo V, 1. 43, fl. 219v). Com
este privilégio, Correia de Lemos adquiria o direito de imprimir o periédico em exclusividade, ja que nenhuma
outra gazeta ou folheto noticioso podia ser vendido sem o seu consentimento, sob pena de 0s responsaveis
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perderem tudo o que tivessem vendido ou impresso, a que Se juntava uma multa pecunidria. Este estatuto
privilegiado permitia assim a Antonio Correia de Lemos «controlar totalmente o mercado da imprensa periddica
em Portugal» (FONTES, 2013, p. 65).

O primeiro ndmero do novo jornal surgiu a 10 de agosto de 1715, sob o titulo Noticias do Estado do Mundo,
designacdo que, embora sintetizando com bastante rigor a sua matéria — pequenas noticias sobre as principais
cortes europeias, as familias reais, os principes da igreja, as guerras, 0s tratados, as bulas, etc. — prontamente
abandonou, recebendo logo no nimero seguinte, a 17 de agosto, o titulo Gazeta de Lisboa, que 0 acompanharia
durante mais de um século, até 1834 (embora com algumas interrupgGes, como veremos).

A Gazeta de Lisboa assumiu, portanto, na sua fase inicial uma dupla natureza: era um jornal oficial, na
medida em que a sua existéncia estava dependente da autorizagdo do chefe de Estado e se encontrava sob a sua
supervisdo, e em que se obrigava a dar publicidade a alguns atos oficiais, como nomeag0gs € avisos; mas com
uma administracdo privada que almejava o lucro e por isso procurava dar noticias nacionais e internacionais —
gstas a ocuparem a maior parte do jornal —, de forma a granjear uma audiéncia vasta. Relativamente aos temas
abordados no noticidrio nacional, Julio Vieira (2001, p. 16) agrupa-os da seguinte forma:

o salde do rei e da familia real;

o assisténcia do rei a conselhos, ceriménias religiosas, politicas e militares, passeios e viagens;

° notas pessoais sobre nobres e grandes dignitdrios, avultando casamentos, mortes e
nascimentos;

° noticias sobre religido, como a construgdo de edificios religiosos, movimento eclesiastico,
nomeagoes e investiduras, notas biogrdficas de religiosos notdveis e autos-de-fé;

o publicacdo de decretos;

° nomeagoes para cargos oficiais;

o concessdo de benesses do favor real a vdrias individualidades e instituigoes;

o movimento de armadas e movimento portuario;

° cartas sobre territérios ultramarinos, especialmente do Brasil e da India;

o relato anual da Misericordia de Lisboa;

o resumo de sessoes académicas;

o noticias variadas.

Arreforgar o seu cardter oficial, a partir de janeiro de 1718, na mesma altura em que muda de titulo para Gazeta
de Lisboa Ocidental — apenas porque a capital portuguesa se tinha entdo dividido em duas partes, localizando-se
0 impressor da Gazeta precisamente na parte ocidental —, 0 seu cabegalho passa a ostentar a insercdo das armas
reais portuguesas, elemento que, embora com mdltiplas variagdes, ndo mais deixaria de epigrafar o jornal.

Em 1741, no mesmo ano em que acaba a referida divisdo da capital, e por isso a Gazefa regressa ao Seu
titulo original, morre Anténio Correia de Lemos, passando o privilégio para a sua vitva e filhos. Os herdeiros
de Correia de Lemos assumem entdo uma politica mais comercial, que se repercutiu no aumento da tiragem
e da periodicidade, de uma para duas edigdes por semana, e no crescimento do periodico e das suas receitas
(FONTES, 2013, p. 65).
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Primeira pagina do Noticias do Estado do Mundo.
Fonte: Hemeroteca Municipal de Lisboa.
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Primeira pagina da primeira edicao da Gazefa de Lishoa.
Fonte: Hemeroteca Municipal de Lisboa.
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Armas reais inscritas no cabecalho da Gazeta de Lishoa Ocidental.
Fonte: Hemeroteca Municipal de Lisboa.

Em 1752, por carta régia de 3 de junho, José Freire Monterroio Mascarenhas, redator da Gazeta desde a sua
criagdo, descontente com o saldrio cada vez mais reduzido e com as interferéncias da administragdo na redacdo,
consegue a concessao do privilégio de impressdo pelo qual lutava hd vérios anos, passando a acumular as
funcdes de redator e de administrador. Porém, ao contrario do privilégio de 1715, este é concedido em vida, isto
é, seria vdlido apenas até a morte de Monterroio, ao passo que o primeiro privilégio ndo impunha limite de tempo,
podendo ser transmitido aos descendentes, o que alids, como vimos, veio a acontecer (FONTES, 2013, p. 66). Esta
opcdo denuncia uma evidente estratégia politica, objetivando um controlo mais rigoroso da publicacdo, plasmada
igualmente nas indicagGes precisas sobre a dimensdo e periodicidade contidas na carta de concessao do privilégio
—ndo poderia ultrapassar as oito paginas e ficava limitado a um exemplar por semana, o que facilitava, por razoes
0Obvias, 0 exame prévio ou a posteriori dos contetdos por parte das autoridades competentes.

Embora ao nivel da natureza dos conteidos ndo se registassem alteragoes, ndo sendo contempladas na carta
de privilégio quaisquer obrigacGes precisas a esse nivel, a tutela do Estado sobre a Gazefa comegava a fazer-se
sentir. Alias, o documento que define as regras de publicacdo e limita a duragdo da concessdo, ndo por acaso,
refere-se ao periddico como «a Gazeta deste Reino», expressdo denotativa da sua qualidade enquanto folha oficial.

Seja como for, e acompanhando a reflexdo de André Belo (2018, p. 68) quanto a esta matéria, nesta
primeira fase da Gazefa de Lisboa, «devemos pressupor a existéncia de uma distancia relativa entre 0s
gabinetes do poder e a administracdo e redacdo~. Isto , ndo se pode afirmar taxativamente que a Gazeta
era ja «um orgdo oficial da monarquia, se por tal entendermos um veiculo de propaganda e oficializagdo das
decisOes régias». A haver uma associagdo politica a Corte, tal ndo se traduzia «nem numa administragdo
direta por parte da Coroa [...] nem numa utilizacdo politica da Gazeta como mera correia de transmissao de
um discurso» (BELO, 2018, p. 68), mas tao-s0 através da aplicacdo pelo poder politico de instrumentos legais
como o privilégio de impressdo e a censura prévia.
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2. A mudanca de titulo para Lishoa e a passagem da impressao
e administrac@o para um grupo de funcionarios do Estado (1760-1762)

0 primeiro ciclo de vida da Gazeta termina em 1760, com a morte de Monterroio Mascarenhas, sendo o dltimo
nimero desta fase inicial publicado a 31 de janeiro desse ano. Dias depois, a 23 de fevereiro, o privilégio da
impressdo passa para a Secretaria de Estado da Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra (a época,
agregadas), dada a proximidade entre as funcdes deste 6rgdo e o contelido da Gazefa, ainda dominado por
questdes internacionais. O periddico passa, por essa razdo, a ser popularmente conhecido como Gazeta dos
Oficiais da Secretaria(TENGARRINHA, 2013, p. 71) —embora o nome oficial nesta fase seja simplesmente Lisboa
—, & a ser produzido na Impressdo da Secretaria de Estado, criada nesse ano precisamente com o objetivo de
produzir o jornal oficial, cujo primeiro nimero sai a 22 de julho de 1760.

Esta medida de centralizacdo na Coroa do regime de impressdo, anteriormente concentrada num individuo,
insere-se numa linha comum peninsular, tendo acontecido 0 mesmo com a Gacefa de Madrid. Mas insere-se
também no &mbito mais vasto da politica de Sebastido José de Carvalho e Melo, primeiro-ministro desde 1756.
Com esta passagem do privilégio para a Secretaria de Estado e a criagdo de uma imprensa propria, o futuro marqués
de Pombal reduzia a distancia «entre o periodico € o centro politico, aproximando-o mais de uma folha oficial»
(BELO, 2001, p. 116). A partir deste segundo momento da sua existéncia, a Gazeta passou a obedecer a um controlo
mais apertado por parte do poder politico e a seguir uma orientagdo mais administrativa (SOUSA, 2008, p. 95).
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Figuran.’4

Primeira pagina do Lishoa.
Fonte: Hemeroteca Municipal de Lisboa.
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No entanto, se a tutela do Estado sobre o periddico era absoluta e discriciondria, 0 mesmo ndo se pode dizer
quanto a administragdo propriamente dita. De facto, os oficiais da Secretaria, responsaveis pela gestao e produgdo
do jornal, constituem-se entdo como uma empresa, embora informal, com total autonomia administrativa e
recolhendo lucros pelo seu trabalho, o que, no futuro, suscitaria viva polémica, como veremos.

A crescente interferéncia do poder politico sobre o jornal conheceu o seu corolario pouco tempo depois.
Em 15 de junho de 1762, a edicdo do Lisboa é suspensa por Carvalho e Melo, na sequéncia do endurecimento
repressivo que caracterizou esta fase do seu Governo, com o0 aumento da vigilancia e da regulamentagdo sobre
0s materiais impressos — Inocéncio Francisco da Silva refere que o primeiro-ministro estaria desagradado com
0 conteddo do jornal, sem avangar mais explicacdes. Foi a primeira e, até hoje, Unica interrupcdo que o jornal
oficial do Estado portugués registou.

3. Do regresso da Gazeta de Lishoa a sua breve apropriagao
pelas forcas francesas (1778-1820)

0 jornal oficial regressa ao prelo a 4 de agosto de 1778, ja no reinado de D. Maria |, recuperando o titulo Gazeta
de Lisboa, que passa a ser impressa na Régia Oficina Tipografica, criada dez anos antes, percursora da atual
Imprensa Nacional. Alids, com excegdo dos anos de 1805-1814, em que a impressdo é feita na oficina de Antonio
Rodrigues Galhardo, ndo mais o jornal oficial do Estado portugués serd produzido noutro impressor que ndo o do
Estado. A prerrogativa da sua execugdo continuou a pertencer aos oficiais da Secretaria de Estado, como se I8 no
alvard de 22 de marco de 1781, o qual, concedendo exclusividade a Academia Real das Ciéncias para imprimir,
publicar e vender as obras que fizesse, salvaguarda os privilégios «concedidos aos oficiais da Secretaria dos
Negdcios Estrangeiros e da Guerra na impressdo da Gazeta de Lisboa».

Um novo, embora curto, periodo da vida da Gazeta emerge com as Invasoes Francesas, a partir de finais
de 1807. O Governo francés, através de Pierre Lagarde, intendente geral da policia, apodera-se deste 6rgdo de
informagdo. Lagarde assume a funcdo de redator entre 8 de abril e 24 de agosto de 1808, tempo suficiente para
deixar a marca da nova administragdo. Além da publicacdo de textos de natureza oficial, Lagarde «via como
principal responsabilidade a propaganda a favor do partido franc8s, e especialmente a favor do Chefe do Governo
de ocupagdo» (KEMMLER, 2010, p. 288).

Isto 6, 0 Governo francés encara a publicacdo (neste caso, por apropriacdo) de um jornal oficial como um
instrumento de legitimagdo da nova ordem que pretende impor, mas também de disseminagao dos seus ideais,
nao hesitando, no cumprimento desse desiderato, em publicar inverdades. Ndo surpreende assim que José
Actrsio das Neves, coetaneo de Lagarde, se refira acintosamente a sua atuagdo:

Lagarde, que ao emprego de Intendente Geral da Policia reuniu o de Conselheiro do Governo,
arvorou-se em redator da Gazeta de Lisboa. [...] improvisava gazetas, e transmitia ao publico o
Que a sua imaginagdo inventava. Causavam umas vezes riso, e outras indignacdo, as reflexdes
e 0s coloridos com que enfeitava e dispunha os factos, segundo convinha ao seu partido: nao
cessava de inspirar terror; mas o ridiculo e a impostura manifestavam-se a cada passo (NEVES,
1810-1811, pp. 198-199).
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Como consequéncia da nova situagdo politica, e consequentemente, da nova administragdo e orientagdo
da Gazeta, a partir de 5 de fevereiro de 1808, o periddico deixou de ser publicado «Com Privilégio de Sua
Alteza Real», passando a sair «Com Privilégio do Governo». Sdo ainda suprimidas as armas portuguesas no
cabecalho, substituidas pela dguia imperial francesa, para que ndo subsistissem duvidas sobre de que lado da
contenda se situava o jornal oficial.

Nitm. 26 -

AGAZETA il

COM PRIVILEGIO

4 2 Supplemento -
{ DE LISBOA.

DO GOVERNO.

Segunda feira 4 de Julho de 1808,

Figuran.°5
Cabecalho da Gazeta de Lishoa, com as armas francesas

e a menga@o «com privilégio do Governo».
Fonte: Hemeroteca Municipal de Lisboa.

Em finais de agosto de 1808, o exército francés comega a abandonar Portugal. A 24 de agosto é publicado
0 derradeiro nimero da Gazeta de Lisboa com as armas francesas. Nos dias seguintes, face a agitagdo poltico-
militar, a Gazeta ndo é publicada, regressando a 16 de setembro, de novo com as armas portuguesas, retomando
a regularidade editorial. O periddico esteve assim menos de um més sem ser publicado, 0 que revela bem o
esforco do reinstalado Governo portugués em recuperar o ‘seu’ jornal oficial, elemento simbélico da normalizacdo
da situacdo politica.

A turbuléncia vivida nestes anos refletiu-se também no aumento significativo da periodicidade da Gazefa. A
partir de 14 de junho de 1809, seis semanas apds a saida do primeiro didrio portugués, o Didrio Lisbonense, a
(Gazeta passa a ser publicada seis dias por semana, de segunda a sabado, periodicidade que seria mantida pelo
jornal oficial até 2005, ano em que deixou de sair ao sabado.

No curso da terceira invasdo francesa (julho de 1910 a abril de 1811), o Governo portugués, receando
a propagacdo do idedrio liberal e revoluciondrio que se ia instalando um pouco por todo o Pais, recupera o
controlo cerrado das publicagOes, cerceando significativamente a liberdade de imprensa. A 16 de agosto de
1810, D. Jodo VI, a partir do Rio de Janeiro, exige do Governo interino as providéncias necessarias «a fim de que
nao corram sendo aqueles escritos que puderem concorrer para a salvagdo do Estado e de nenhum modo os que
forem capazes de perverter 0s cidaddos bem-intencionados» (MEIRELLES, 2008, p. 106). Esta exigéncia teve
como resultado a extingdo da direcdo e administragdo da Imprensa Régia de Lisboa, e a passagem da Gazeta de
Lisboa, durante varios anos, a tnico periddico legal, apresentando em consequéncia uma espécie de jornalismo
politico de «partido» (FONTES, 2013, p. 29).
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4. A Revolucao Liberal e a criacao do Didrio do Governo (1820-1823)

A 16 de outubro de 18202 na sequéncia da triunfante revolucdo liberal iniciada no Porto a 24 de agosto, e por
determinacdo da Junta Provisional do Governo Supremo do Reino, comegou a publicar-se um novo jornal oficial,
intitulado Didrio do Governo, para substituir a Gazeta de Lisboa, cuja designacao era indissocidvel do Antigo
Regime que o tinha criado e se pretendia abolir. Isto é, uma das primeiras preocupaces do novo Governo, saido
de uma revolucdo e procurando por isso legitimar-se, foi dotar-se de um instrumento oficial de comunicagdo e
também, como sempre, de propaganda.

Figuran.° 6

Primeira pagina da primeira edigao do Didrio do Governo.
Fonte: DIGIGOV-Didrio do Governo Digital.

Ao mesmo tempo, pela primeira vez, houve o cuidado de fazer constar no titulo do jornal oficial do Estado
portugués a mencdo explicita ao «Governo», esclarecendo assim o leitor quanto ao objeto da publicagdo e a sua
ligagdo ao Estado, ndo obstante continuar a apresentar uma natureza mista no que concernia aos seus contetidos
e objetivos, como alids se explicita no aviso deixado no seu primeiro nimero:

Faz-se saber ao Publico que principia a publicar-se este DIARIO DO GOVERNO, que (além das
noticias estrangeiras, e objetos oficiais emanados das competentes Secretarias) deve conter
outros, onde pela natureza de sua doutrina se instrua o mesmo Publico sobre agricultura,
comércio, navegacao, artes e manufaturas (DG, 16.10.1820).

2 Uma primeira edicdo n.° 1 foi publicada em 16 de setembro, também por iniciativa da Junta Provisional, mas sem qualquer seguimento, replicando
a edicdo de 16 de outubro 0 mesmo contetdo desta edicdo isolada.
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A 12 de fevereiro de 1821, na sequéncia da substituicdo da Junta Provincial do Governo Supremo do
Reino pela Regéncia do Reino, criada por decreto das Cortes Gerais extraordindrias de 30 de janeiro, e a
comprovar a intima relacdo entre o jornal oficial e a situacdo politica, o Didrio do Governo muda de nome
para Didrio da Regéncia, titulo que permaneceu até 4 de julho seguinte, precisamente o mesmo dia em que as
Cortes declaram extinta a Regéncia do Reino, depois do rei D. Jodo VI ratificar o seu juramento as bases da
Constituicdo e nomear um novo Governo. Por isso, a edi¢do do dia 5 de julho de 1821 recupera a designagao
anterior, Didrio do Governo.

A abertura das Cortes das Cortes Gerais e Extraordindrias, em finais de janeiro de 1821, vai implicar uma
importante alteracdo no que diz respeito ao Didrio do Governo, que passa a apresentar detalhados extratos das
sessdes das Cortes e toda a legislagdo produzida. De forma a acompanhar o notavel incremento da produgdo
legislativa e a distinguir de forma mais clara os atos oficiais, transcritos jpsis /itteris na folha oficial, dos restantes
contetidos, em que a selecdo de noticias estava sob a algada do redator, a partir da edigdo de 24 de fevereiro,
por obrigacdo legal, «todos os papéis, diplomas e artigos que se mandarem publicar oficialmente» passam a ser
precedidos da designagdo «Artigo d'Officio», apresentando o prdprio jornal o aviso de que «Nesta Folha s6 é
oficial o que for inserido debaixo» daquele titulo. A natureza mista do Didrio do Governo, que se apresentava ao
mesmo tempo como folha oficial e como jornal generalista, ficava mais bem esclarecida, enquanto a separagdo
das duas vertentes tornava-se bem mais evidente.

Ainda nos primeiros anos de liberalismo, vdo ser levantadas duas questoes diretamente relacionadas com
a natureza do Didrio do Governo. Em primeiro lugar, quanto ao papel do redator, que participava diretamente no
debate politico que entdo se travava nos corredores do Parlamento, manifestando de forma regular, nas paginas do
jornal, a sua opinido quanto a organizagdo politica do Pais, nomeadamente a relacdo de forcas entre os poderes
legislativo e executivo, levando Borges Carneiro a apresentar uma proposta, na sessao de 8 de margo de 1822,
determinando que daf em diante 0 Didrio passasse a publicar apenas «artigos de oficio e atas do Governo» (DCGEC,
sessdo de 8.3.1822) ou fosse suprimido o titulo «do Governo». Dias depois, 0 mesmo deputado, sustentando a
sua opinido, reitera que «todas as raz0es persuadem que ndo sejam inseridos em um periédico que toma o titulo
de Didrio de Governo, noticias, factos ou opinides particulares que, sendo simples producdo de um redator, se
anunciam em nome do Governo, principalmente sobre matérias politicas» (DCGEC, sessao de 18.3.1822). Porém,
asua iniciativa serd severamente criticada por outros parlamentares, que a consideravam atentatéria da liberdade de
imprensa, acabando a proposta por ser rejeitada e a ideia abandonada, pelo menos durante algum tempo.

A segunda questdo prende-se com o regime de administracdo do Didrio do Governo. A influéncia que 0s
oficiais da Secretaria de Estado detinham sobre a administragdo do jornal oficial comegava a ser severamente
criticada pelos que defendiam a extingdo dos privilégios vindos do Antigo Regime. Acrescia gue 0s oficiais eram
funciondrios do Estado, mas organizados empresarialmente, inclusive recolhendo lucros pela sua administragdo.
Logo em abril de 1821, um articulista do jornal O Amigo do Povo declara tal situagdo «um absurdo, e contra a
Constituicdo: se o dar noticias oficiais pode ser de particulares, deve ser de todos, porque ja Ia vao os Privilégios
exclusivos; se é (como deve ser) do Governo, os oficiais da Secretaria do Governo ndo sdo o Governo, nem o
produto de 30 contos de réis que produz o Didrio pode servir de emolumentos a empregados aos quais a Nagdo
conserva 700$000 de ordenado> (0 Amigo do Povo, 21.4.1821).

Aresposta ndo tardaria, e assentaria noutra bandeira igualmente querida aos liberais, o direito a propriedade
privada, lembrando o redator do Didrio que a Junta do Governo reconhecera serem 0s oficiais 0s legitimos
proprietdrios da Gazeta de Lisboa, «Cuja propriedade passou por convencdo, e por confirmacdo régia, da mao
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do seu antigo proprietdrio Monterroio para a dos ditos Oficiais» (DR, 24.4.1821). Além disso, continua 0
redator, 0s outros periddicos ndo estavam privados de publicarem noticias oficiais, mas ndo sendo exequivel
que o Governo mandasse «tirar tantas copias dos papéis oficiais quantos sdo os periddicos existentes», tinha
de selecionar apenas um para o fazer. Era, portanto, o Governo que mandava publicar ali 0s seus documentos
oficiais, e ndo «os Oficiais da Secretaria por seu motu proprio; nem estes tm poder de 0s publicar enquanto o
Governo assim o ndo ordena» (DR, 24.4.1821).

Recorre depois a exemplos do estrangeiro, como o London Gazette, a Gazeta de Madrid e o Le Moniteur
Universel, para explicar que «nenhum Governo é proprietario de periddicos [...]. Pode pois qualquer Governo
escolher (e esta 6 a pratica) um peridico em que insira 0S seus papéis oficiais para conhecimento do piblico».
E questiona: «Qual seria mais decente e adequado, public-los num papel particular, efémero, que, em morrendo
ou tendo algum embarago o dono, acaba e ficam 0s assinantes e o pablico em geral expostos a sua Suspensao,
ou num periddico feito por uma Corporacdo que estd adicta ao Governo, e que tem todos 0s meios de cumprir as
suas obrigagdes para com o publico?» (DR, 24.4.1821).

Esta posicdo vai encontrar respaldo entre os deputados as Cortes, destacando-se a intervencdo de Sarmento de
Queirds, que afirma taxativamente que o Didrio do Governo ndo era «propriedade pablica, mas particular de quem
0 manda imprimir; do Governo s6 tem o0 nome, porque no resto & um periodico como 0s outros; ndo tem exclusivo
algum ou privilégio, como dantes a Gazeta de Lisboa, e se publica 0s papéis de oficio, também os outros periddicos
publicam quantos querem, por Ihes ndo ser proibido» (DCGEC, sessdo de 18.4.1822). No mesmo sentido, José
Antonio Guerreiro recordava as obrigacOes «muito onerosas» que impendiam sobre o jornal, incluindo a realizagdo
de inspecOes regulares; o pagamento de um elevado saldrio a um redator nomeado pelo secretario de Estado; a
impressdo de todos os papéis enviados pelo Governo; e o fornecimento ao Governo de «tantos exemplares quantos
em certas ocasioes ele julgasse conveniente espalhar» (DCGEC, sessdo de 18.4.1822).

E assim, por lei de 12 de junho de 1822, as Cortes Constituintes vdo reafirmar de novo esse privilégio,
ficando entdo bem claro, perante os decisores politicos e perante a lei, que o Didrio do Governo era
propriedade particular, embora administrada por funciondrios pdblicos, e que a sua natureza era mista, sendo
um orgdo oficial na medida em que estava obrigado a publicar todos os atos oficiais e era supervisionado
e intervencionado pelo Governo, mas funcionando, em tudo o resto, como um jornal generalista, podendo
publicar o que Ihe aprouvesse. Seja como for, ambas as questoes iriam em breve perder todo o significado, em
fungdo das alteragOes politicas do Pais que se avizinhavam.

5. 0 regresso do absolutismo e da Gazeta de Lishoa
e a imprensa oficial da oposicao liberal (1823-1833)

Ap0s a Vilafrancada, em maio de 1823, e consequente derrube do constitucionalismo, boa parte das mudangas
operadas desde 1820 sdo revertidas. Neste contexto, também o Didrio do Governo retomou o antigo titulo, saindo
a 5 de junho ja sob a designacdo Gazeta de Lisboa, e transforma-se num «6rgdo do infante D. Miguel e dos
governos por ele formados» (SILVA, 2008, p. 43), sujeito a aprovacdo da «Real Comissdo de Censura». Este
fortalecimento do controlo politico sobre o jornal vai culminar com a prisdo de um dos seus redatores, Lara de
Andrade, em junho de 1823, depois de este ousar criticar nas paginas do jornal a mudanca de regime que se
operava, indo a policia a casa dos assinantes recolher essa edicao.
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E, porém, neste perfodo que se regista uma relevante alteragdo estrutural, que perdurara vérias décadas
e que concretiza a natureza mista da Gazeta de Lisboa. A partir de 5 de setembro de 1825, o jornal passa
a dividir-se formalmente em duas secges principais, a parte oficial, que passa a abrir cada edicdo e que
transcrevia os atos oficiais dos diferentes ministérios a que a Gazefa estava obrigada a dar publicidade; e
a parte ndo oficial, que reunia todas as outras matérias, como as noticias do estrangeiro, 0s extratos das
sessoes das camaras parlamentares, andncios, avisos, etc.

Com a aclamacdo de D. Miguel como rei absoluto, em julho de 1828, a Gazeta de Lisboa, «fortemente
censurada» pelo monarca e seus apaniguados, v& o seu papel como instrumento de propaganda do regime
ganhar um peso inusitado, transformando-se numa folha «de listas de apoiantes do rei [...], de rdis de ‘donativos’,
de felicitacOes e aplausos ao monarca» (MARQUES, 2002, p. 578).

Entretanto, a oposicdo a D. Miguel organiza-se nos Acores, constituindo uma das primeiras prioridades da
Regéncia estabelecida em Angra a criacdo do seu préprio jornal oficial, a Crdnica da Terceira, com objetivos e
estrutura semelhantes a Gazeta de Lisboa, mas obviamente ao servigo e em representacao da Regéncia liberal.
Sediado e impresso em Angra, na Impressdo do Governo® — denominagdo que robustece o cardter oficial
que se pretendia imprimir a todo o processo de produgdo e publicacdo —, o primeiro ndmero da Crdnica da
Terceira saiu a 14 de abril de 1830.

CHRONICA

DA TERCEIRA.
QUARTAFEIRA Abril 14-1830.

| 0 exresso e forioal reconhecimento, qe hevia feito
05, | dn subredite Minbo. muito Amade o Querida Fitba,
A 11 como Rainba Reinante pér Minka

i

st | D, MARIA
¢ | Ablicago , com a qual messs.recophoch
rofi | do buvia eontrabido solemnce

sponstes , te dlevan-
e fanehe

s -
© destrafo e facto as initsiGes
u Sobersno o Legitimo poder fora
i & gtindcsn, o prosperils-

e s acharem os
o_slgum legitimo_pura
cer sem publicagén

I
Deer
* Recor

Figuran.°7

Primeira pagina da edicdo n.° 1 da Crdnica da Terceira.
Fonte: DIGIGOV-Diério do Governo Digital.

3 A partir de 1 de novembro de 1830, «Imprensa do Governo».
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A partir de 3 de abril de 1831, toma o nome de A Crdnica: Semandrio da Terceira. No ano seguinte,
acompanhando as movimentag0es do exército liberal, apenas dois dias depois da entrada deste na cidade do
Porto, a 11 de julho de 1832, o jornal converte-se em Crdnica Constitucional do Porfo. Em ordem a afirmar o seu
carater oficial, apresentava-se estruturalmente semelhante a Gazeta de Lisboa, incluindo a divisdo entre a parte
oficial e a parte ndo oficial, o brasdo das armas reais de Portugal a encimar o cabecalho e a mengao expressa de
(ue era impresso «por ordem superiors.

As circunstancias excecionais de producdo do jornal oficial liberal ndo impediram o controlo rigoroso das
matérias nele publicadas, a tal ponto que um dos seus redatores, Antdnio Pereira dos Reis, em 23 de abril de
1833, serd exonerado e preso por ter transcrito, na edigdo desse mesmo dia, um artigo da folha miguelista
Defesa de Portugal em que eram insultados os liberais e se ofendiam os generais Saldanha, Stubbs e Solignac.
Tal como acontecera com Lara de Andrade em 1823, também quando este artigo foi detetado, foram de imediato
apreendidos os exemplares da Crdnica (SILVA, 2008, p. 329), a demonstrar que neste particular as diferencas
entre absolutistas e liberais eram escassas.

6. O triunfo do Liberalismo e a criacao da Crdnica Constitucional de Lishoa
e da Gazeta Oficial do Governo (1833-1834)

A derrota da fagdo absolutista teve, entre muitas outras consequéncias, e como Seria de esperar, a supressao da
suafolha oficial. Assim, a 23 de julho de 1833, é publicada a Gltima Gazeta de Lisboa. No dia seguinte, 0 «Exército
Libertador» entrava em Lisboa e proclamava aos seus habitantes o triunfo do liberalismo, acontecimentos
minuciosamente reportados no primeiro ndmero da nova folha oficial, agora designada Crdnica Constitucional
de Lisboa, identificando-a diretamente com a ideologia triunfante, dado ao prelo a 25 de julho de 1833.

0 facto de, num perfodo particularmente atribulado do ponto de vista politico-militar, de guerra civil e
alternancia de poderes, a publicagdo do jornal oficial apenas ter sido suspensa um Gnico dia, precisamente
aquele em que as forgas liberais tomam a capital e assumem o governo do Pais, reitera a importancia do periddico
oficial enquanto instrumento legitimador do poder e meio de difusdo noticioso e propagandistico. Acrescente-se,
a este respeito, que logo na sua edicdo n.° 5, a 31 de julho, j& se pode ler que a Crdnica é impressa na Imprensa
Nacional, que assim recupera a designagao que assumira apos a Revolugdo Liberal de 1820.

A1 de julho de 1834, a Cronica Constitucional de Lisboa muda de nome para Gazeta Oficial do Governo,
alteragdo que visava vincar o cardter oficial da folha num contexto de afirmagdo de uma nova estrutura polftico-
administrativa, uma vez que, a 26 de maio de 1834, a Convencdo de Evora-Monte pusera fim & guerra civil,
institucionalizando definitivamente o regime liberal. Alguns dias depois desta alteracdo, a 23 de julho, um
decreto do duque de Braganca, D. Pedro IV, regente em nome de D. Maria Il, determinou a obrigatoriedade de
naquela folha ser publicada toda a legislagdo produzida pelos 6rgdos de soberania:

Manda o Duque de Braganca, Regente em Nome da Rainha, que a Junta Administrativa do
Cofre dos Emolumentos das Secretarias de Estado faca publicar, na Gazeta Oficial do Governo,
0s Decretos, Portarias e mais Diplomas que se forem expedindo por cada uma das mesmas
Secretarias de Estado, com preferéncia a Colecdo ja impressa da Legislagdo novissima e aos
outros papéis das Repartigdes subalternas que doravante deverdo ser por elas remetidos a
cada uma das respetivas Secretarias de Estado a que forem subordinadas, a fim de serem
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por estas dirigidos convenientemente ao redator da dita Gazefa Oficial, para entdo serem af
publicados pela ordem expendida (GOG, 2.7.1834, p. 97).

Em resultado destas instrugdes, foi eliminada a divisao do jornal entre a «parte oficial» e a «parte ndo oficial»,
que se observava desde setembro de 1825, uma vez que agora nele constavam exclusivamente documentos e
noticias oficiais, além dos extratos das sessdes das Cortes, reabertas em agosto de 1834 (que na década anterior
integravam a parte ndo oficial), e do boletim do Pago, que continuou a abrir cada edicdo, e onde se dava conta
do quotidiano e estado de satde do rei e da familia real.

A'supressdo da parte ndo oficial, contudo, teve curta duragdo, sendo revertida a 6 de outubro de 1834, sendo
por isso o0 jornal renomeado Gazeta do Governo, por terem «cessado 0s motivos que reduziram Gazeta do Governo
a ter somente a Parte Oficial», 0 qual continuaria assim «a tratar na Parte ndo Oficial de todos os objetos de
interesse publico» (GG, 6.10.1834). Apesar desta reversdo, ndo deixa de ser da maior relevancia a discriminagdo
explicita e formal, por meio de um preceito legal, dos atos que deveriam obrigatoriamente constar no jornal oficial,
deixando um primeiro sinal daquilo que viria a acontecer com maior detalhe alguns anos mais tarde.

7. A segunda fase do Didrio do Governo e o fim dos contelidos
de carater politico e doutrinario (1835-1859)

Em janeiro de 1835, com o Pais |4 relativamente pacificado e o regime liberal a afirmar-se por via de diversas
reformas, ocorre uma nova mudanca de titulo. O jornal oficial recupera a designagdo usada ap6s a revolugdo
vintista e até a abolicdo da Constituicdo em junho de 1823, Didrio do Governo, alteragdo acima de tudo simbdlica,
ja que ndo implicou, numa fase inicial, a introducdo de mudancas substantivas no plano editorial ou da sua
natureza. Mas isso iria mudar nos anos seguintes.

0 que importa destacar nestes primeiros anos do regime liberal, no que concerne ao Didrio do Governo, é que
a sua ligacdo ao Estado o protegeu dos consecutivos atropelos ao principio da liberdade de imprensa que entdo
tiveram lugar. Embora este fosse um principio basilar do Liberalismo, inscrito nos seus fundamentos tedricos
e na Constituicdo de 1822, a verdade é que este perfodo ficaria marcado por sucessiva legislagdo a coartar a
liberdade de expressdo de jornais e de outras publicacGes, como reagdo aos movimentos contrarrevolucionarios
que despontavam um pouco por todo o Pais e as multiplas dissensdes e correntes liberais, entre cartistas e
setembristas, conservadores e progressistas, moderados e radicais. Refira-se, a titulo de exemplo, a carta de lei
de 14 de agosto, promulgada na sequéncia da tentativa revolucionaria que eclodiu em Lisboa a 11 de agosto de
1840 e que no seu artigo 3.° proibiu, por um més, a publicacdo de folhas periddicas, com excecdo de jornais
literdrios, do Didrio das Cortes e do Didrio do Governo; do decreto no mesmo sentido, de 6 de fevereiro de 1844,
prorrogado até 23 de maio seguinte, por ocasido da revolta de Torres Novas de 4 fevereiro; ou do decreto de 7 de
outubro de 1846, o qual, em reacdo ao golpe de Estado conhecido como «Emboscada de 6 de Outubro», decretou
asuspensdo de todas as garantias individuais, ficando «proibida a publicacdo de todos os jornais, periodicos ou
escritos impressos ou litografados», com excecdo, uma vez mais, dos jornais literdrios e cientificos e do Didrio
do Governo, proibicdo sucessivamente renovada até julho de 1847*.

4 Para consulta dos textos integrais dos diplomas referidos e outros andlogos, ver a Collecgao de Leis..., 1840; e a Collecgao Official da
Legislagdo Portugueza..., 1846.
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Se no plano da legislacdo, o Didrio do Governo, ao contrario da generalidade da imprensa, ficou imune as
tentativas e atos de censura e repressao dos diferentes governos, sobravam outras formas de exercer esse controlo.
Como recorda Paulo Midosi, na sessdo da Camara dos Deputados de 3 de novembro de 1837, «o redator do Didrio
do Governo, posto que da escolha da Junta dos Oficiais-maiores das Secretarias de Estado, é sempre pessoa da
escolha e aprovacdo do Sr. Ministro, que por certo ndo escolhe quem ndo partilha as suas opinides», exercendo
assim «uma espécie de censura prévia sobre tudo quanto se publica no Didrio do Governo» (DG, 9.12.1837).

Mas a pressdo vinha também do lado dos parlamentares, que recorrentemente criticavam a inexatiddo
com que as suas declaracOes eram transcritas, enviando cartas ao redator a solicitar a retificacdo de textos e
noticias publicados na folha oficial. Em 1848, Costa Macedo ird mesmo apresentar uma proposta de lei no
sentido de eliminar os extratos das sessdes da Camara dos Deputados no Didrio do Governo (DCD, sessdo
de 1.7.1848); e em 1849, é constituida uma comissdo para avaliar o «método a seguir para que oS extratos
das sessOes representem tdo fielmente, quanto é possivel, as opinides emitidas, e 0s argumentos que aduzem
para os fundamentar» (DCD, sessdo de 14.3.1849). Na discussdo do parecer, ficou evidente a animosidade da
generalidade dos deputados, ndo s6 quanto a esta questdo em particular, mas relativamente as opcdes editoriais
em geral. Rebelo da Silva, por exemplo, argumentaré que «todos 0s Governos devem ter um 6rgdo de imprensa,
que defenda a sua politica; mas ndo deve ser a folha oficial, que deve ser somente um boletim da publicacao das
leis, e em que apenas em algumas questdes graves apareca a opinido do Governo» (DCD, sessdo de 14.3.1849).

Em suma, ao mesmo tempo que o Governo interferia diretamente na redacdo, a oposicdo parlamentar exprimia
de forma pblica o seu descontentamento com as opges editoriais e com a natureza da sua administragdo. Esta
pressdo vai resultar na exoneragao do redator Indcio Vilhena Barbosa, depois deste publicar um artigo da sua autoria,
na edicdo de 12 de maio de 1849, no qual acusava o Parlamento de «ter falado muito e obrado pouco durante a atual
sessdo». Nesse mesmo dia, a questdo foi levada a Camara dos Deputados, onde gerou acalorada discussao, com
Silva Cabral, entre muitos outros, a responsabilizar o Executivo pela producdo e publicagdo do polémico texto, pois
«todos os artigos de fundo do Didrio so escritos com mais ou menos instrucdes do Governo»; e Cunha Sotomaior
a assinalar a «grande diferenca» que existia entre «um jornal qualquer e o Didrio do Governo; [...] o redator do
Didrioé[...] homem do Governo, porque o Didrio é 6rgdo do Ministério» (DCD, sessdo de 12.5.1849).

0 Didrio do Governo servia assim de arma de arremesso politico, com a oposicdo parlamentar a declarar de
forma taxativa que o Governo utilizava a folha oficial como instrumento de propaganda e de ataque direto aos seus
adversarios. Encostado a parede, o ministro da Fazenda, Antonio Lopes Branco, viu-se obrigado a associar-se ao coro
de criticas da oposicdo, alegando que «0 Governo ndo tem nada com os artigos de fundo que aparecem no Didrio do
Governo, 0 qual ndo passa de ser o jornal de uma empresa particular» (DCD, sessdo de 12.5.1849). Em consequéncia
desta polémica, além da imediata demissdo de Vilhena Barbosa, terminou nesse mesmo dia a publicagdo de «artigos
doutrinais ou de polémica em defesa dos atos governativos» (SILVA, 1870, IX, p. 114) no Didrio do Governo, de tal
forma que a edicdo sequinte, de 14 de maio de 1849, saiu jd sem a habitual cronica do redator.

Acompanhando esta medida, que na prética corresponde ao avangar de mais uma etapa rumo a afirmacdo
do Didrio do Governo como veiculo exclusivamente dedicado a publicidade de informag@es oficiais e,
concomitantemente, a sua completa subordinagdo ao Estado, no ano seguinte, a 3 de agosto de 1850, 0
Executivo faz publicar uma lei a tipificar os «crimes ou delitos cometidos pela publicagdo do pensamento
pela Imprensa» e respetivas penas, obrigando os responsaveis pelos periddicos a pesados depésitos. Apenas
ficavam dispensados 0s jornais que fizessem «declaracdo expressa de ndo tratarem de negécios e questoes
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politicas, nem transcrever ou traduzir artigos que contenham alguns dos abusos declarados nesta Lei»
(Colleccao Official da Legislacdo Portugueza..., 1851), levando a administragdo do jornal oficial, temerosa
das possiveis consequéncias que pudessem recair sobre si, a publicar a seguinte nota:

A Empresa do Didrio do Governo, usando da faculdade concedida pelo artigo 85.° da Carta de Lei
de 3 de agosto do corrente ano, e sendo para isso competentemente autorizada, declara que nesta
Folha periddica, destinada pela Legislacdo em vigor para a publicacdo das Leis € atos oficiais da
Autoridade Publica, ndo se tratara de negdcios e questdes politicas, nem serdo nela transcritos
artigos ou tradugdes de artigos que contenham algum dos abusos de liberdade de imprensa,
expressos na referida Lei (DG, 15.10.1850).

E certo que este diploma, coartando grosseiramente a liberdade imprensa e por isso amplamente contestado
por varios setores, seria revogado no ano seguinte, por lei de 22 de maio de 1851, mas ndo mais o Didrio do
Governo voltaria a publicar artigos de opinido ou textos editoriais, fosse do seu redator, fosse de terceiros,
distanciando-se por esta via dos jornais tradicionais.

Finalmente, a 24 de outubro de 1850, o jornal informa que «toda a correspondéncia para o Didrio do
Governo que anteriormente era remetida ao redator, devera ser enviada ao Administrador Geral da Imprensa
Nacional», incluindo a correspondéncia para assinaturas, anncios e comunicados, correspondéncia oficial e
permutas de outros periddicos. O redator era definitivamente reduzido a um mero responsavel técnico, sem
qualquer intervengdo na selecdo e produgdo de contetidos e perdendo a prerrogativa de manifestar publicamente
a sua opinido, de tal forma que, a partir deste momento, deixamos de conhecer 0s seus nomes, quando, até
entdo, o cargo havia sido assumido, com raras excec0es, por personalidades mais ou menos destacadas da
intelectualidade portuguesa e quase sempre com um acentuado perfil politico, como 0 padre José Agostinho de
Macedo, Simao José da Luz Soriano, José Feliciano de Castilho ou Alexandre Herculano.

8. A criacao do Didrio de Lishoa e a submissao formal do jornal oficial
a tutela do Governo (1859-1868)

Expurgado que estava de contetidos politicos, sobrava a questdo da administragdo do Didrio do Governo, ainda
nas maos dos oficiais das Secretarias de Estado, considerando o deputado José Maria de Abreu, entre outros
parlamentares, que o jornal oficial estava reduzido «a um monopdlio de empregados». Ambicionando «obter um
Didrio do Governo digno deste Pais e da época em que vivemos», Abreu manifesta na Camara dos Deputados,
em abril de 1857, 0 seu desejo de que

o Didrio do Governo corresponda a qualquer folha oficial das outras cortes da Europa e ndo
seja um papel insignificante como este €, que faz uma grande despesa ao Estado, e que longe
de nos acreditar vai dar uma triste ideia do nosso estado nos paises estrangeiros, porque
0 Didrio do Governo que vai para as nagOes estrangeiras é tdo mesquinho e tdo pouco
interessante, que se por ele se avaliasse 0 estado do nosso Pais, far-se-ia uma ideia bem
deplordvel da nossa imprensa periédica. O Didrio do Governo é inferior a antiga Gazefa de
Lisboa (DCD, sessdo de 24.4.1857).
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No mesmo sentido, Guilherme Dias Pegado, nos primeiros meses de 1858, vai apresentar a Camara dos
Deputados intervencOes particularmente duras sobre a administragdo financeira do Didrio do Governo, mas
também a qualidade dos contetdos. Critica em especial 0 avultado custo que tinha para o Estado a producdo do
jornal, a auséncia de um corpo redatorial que resultava na falta de critério das pecas publicadas, a inexisténcia
de estatutos que regulassem os oficiais das Secretarias de Estado, isto é, a empresa do Didrio do Governo, que
dela colhiam avultados rendimentos, enfim, a absoluta ineficacia do Didrio do Governo no cumprimento dos
Seus objetivos. Por tudo isto, apelava a urgente reforma do jornal oficial, retirando a administragdo das maos dos
oficiais das secretarias de Estado e entregando-a a uma administracdo especial.

A 26 de junho de 1858, depois de uma primeira iniciativa legislativa mal sucedida que levara ao Parlamento
a 4 de abril do mesmo ano, Dias Pegado apresenta um novo projeto de lei, renovando 0s argumentos que
ja havia aduzido para justificar a reforma do Didrio do Governo, nomeadamente, a md administracdo a que a
folha estava sujeita, a absoluta desorganizagao em que se encontrava por falta de regulamentagao propria, as
desmesuradas regalias e prerrogativas de que gozavam os oficiais das Secretarias de Estado, sem qualquer
tipo de responsabilizacdo, e o prejuizo econémico que ficava todo do lado do Estado.

De acordo com esta segunda proposta de lei de Dias Pegado, o didrio oficial seria impresso por conta do
Estado na Imprensa Nacional e ficava destinado em exclusivo a publicagdo das «leis, decretos, portarias, avisos,
ordens do exército e da armada, tratados, regulamentos, consultas, relatérios, noticias e artigos importantes com
referéncia ao servigo publico e quaisquer outras pegas e documentos, a que 0 governo tiver por necessario ou
conveniente que se dé a maior publicidade», bem como aos extratos das sessoes das camaras legislativas. 0s
discursos por extenso e outros documentos parlamentares apenas seriam impressos na folha oficial por ordem
da respetiva camara. Ficava assim explicito que a folha oficial ndo teria «parte politica, nem noticiosa», nada
se publicando, com excecdo dos andncios, que ndo fosse «por ordem ou autorizagdo, especial ou geral, das
camaras legislativas ou do governo por qualquer dos ministérios» (DCD, sessao de 26.6.1858).

0 projeto de Dias Pegado, amplamente discutido nos meses seguintes, esteve na base do decreto de 28 de
maio de 1859, sancionado pela carta de lei de 6 de junho seguinte, que submeteu a administracdo e a diregdo da
publicacdo a tutela direta do Ministério do Reino, ao mesmo tempo que as receitas e despesas com o periodico
foram transformadas em verbas especiais do orcamento do Estado. Cem anos depois de ter sido concedido
0 privilégio aos oficiais das Secretarias de Estado, a administragdo da folha oficial safa do seu controlo e era
definitivamente extinta a Empresa do Didrio do Governo.

Esta legislagdo surgia como o coroldrio de um longo e irreversivel processo, que visava esclarecer a natureza
do Didrio do Governo como um 6rgdo oficial, submetido ao controlo do Estado e colocado ao seu servigo
exclusivo, de caracteristicas completamente distintas dos jornais generalistas, e que culminaria com a sua
transformacdo, a breve trecho, em Didrio de Lisboa, por decreto de 31 de outubro de 1859, por iniciativa do
ministro do Reino, Fontes Pereira de Melo.

Este dltimo decreto definiu ao pormenor cada um dos aspetos relativos a diregdo, corpo administrativo,
linha editorial, estrutura interna e caracteristicas de producdo do jornal oficial. Continuando a dividir-se
em duas partes distintas, na parte oficial eram publicados os Boletins do Paco, diplomas régios, atos do
Governo e demais documentos oficiais, emanados das Secretarias de Estado ou procedentes dos tribunais,
reparticOes publicas ou autoridades e empregados da dependéncia dos Ministérios, e documentos estatisticos
de interesse publico, provindos dos diversos ramos de servigo da Administragdo Geral do Estado, obrigando-
se 0 jornal a publicar todos os documentos oficiais remetidos pelos Ministérios com nota de urgente na
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edicdo do dia seguinte a sua recegdo. A parte ndo oficial ficava reservada a publicagdo das sessdes das duas
camaras legislativas ou o0s extratos delas, «no maior desenvolvimento possivel», fornecidas por uma empresa
particular, eximindo-se, quer o Governo, quer a direcdo do jornal, de qualquer responsabilidade quanto a
sua exatiddo; noticias propriamente ditas (do interior e do estrangeiro); cotacdo didria dos fundos nacionais
e estrangeiros; precos correntes dos géneros; boletim do servico maritimo das barras do Reino; documentos
legislativos de outros paises; e artigos puramente literdrios ou cientificos, originais ou traduzidos.

Evidenciando uma acentuada preocupagdo com a fidedignidade das fontes e creditacdo dos artigos, todos
0s documentos oficiais teriam de ser autenticados pelos responsdveis das diferentes reparticdes ou 6rgaos de
onde emanassem; 0s artigos cientificos ou de literatura seriam firmados com a assinatura de seus autores; e as
traduc0es e transcrigdes de quaisquer documentos, artigos e noticias deveriam indicar a fonte original.

De forma a evitar o eventual ressurgimento da questdo em torno da interferéncia do poder politico nos
contetidos do jornal ou, no sentido contrario, de critica do redator ou de terceiros aos 6rgaos de soberania, ficava
consagrada na legislacdo a impossibilidade da publicagdo de artigos de redagdo ou de polémica jornalistica,
embora reservando ao Governo o direito de fazer publicar artigos de fundo, sempre que este 0 julgasse necessario
para o esclarecimento ou chamada de atengdo do publico sobre uma determinada questao.

Acresce que todos os funciondrios do corpo administrativo do Didrio de Lisboa, nos termos da mesma carta
de lei, passaram a ser ‘livremente’ nomeados pelo ministro do Reino, que assim, na mesma medida, 0s podia
escolher e exonerar em fungdo dos seus critérios pessoais, intensificando ainda mais a influéncia do poder
politico na administracdo da folha oficial, sem paralelo até esse momento.

No dia seguinte a carta de lei, a 1 de novembro de 1859, sai o primeiro nimero do Didrio de Lisboa, com
um aspeto grafico completamente renovado, e a 2 de janeiro de 1860 é acrescentado o subtitulo «Folha oficial
do Governo Portugués», a consagrar a sua natureza enquanto 6rgao ao servico do Estado e sob a sua tutela.
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Cabecalho do Didrio de Lishoa.
Fonte: DIGIGOV-Diério do Governo Digital.

9. 0 ressurgimento do Didrio do Governo e a assungao
plena da sua natureza exclusivamente oficial (1869)

A 11 de dezembro de 1868, para combater 0s sucessivos défices que resultavam da producdo do Didrio de
Lisboa, pelo significativo crescimento do ndmero de paginas sem o correspondente aumento das receitas, mas
também com o objetivo de «facilitar a divulgacdo dos atos e documentos oficiais», € promulgada uma carta de
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lei que, revogando o decreto de 31 de outubro de 1859, reorganiza o jornal oficial do Estado portugués, para o
qual recupera o titulo Didrio do Governo, cujo primeiro ndmero sai a 2 de janeiro de 1869.

A alteragdo mais substantiva, e que fundamentou a reestruturagdo do jornal oficial, em ordem a reduzir
0 nimero de péginas, foi a atribuicdo ao Didrio do Governo do fim (nico e exclusivo da publicacdo de leis e
outros atos e documentos oficiais, embora salvaguardando a possibilidade de o periddico conter uma secgao
para «andncios de interesse particular». Assim, as transcrigoes das sessoes das camaras legislativas, motivo
maior para 0 progressivo aumento do nimero de paginas, sdo eliminadas do jornal oficial, & 0s documentos «de
incontestavel importancia», mas demasiado extensos para caberem no limite de paginas do Didrio do Governo,
passaram a Ser impressos «em separado».

Este conjunto de alteragdes teve como consequéncia direta a supressao definitiva da «parte ndo oficial»
do Didrio do Governo, onde se publicavam oS extratos ou a integra das sessdes das camaras parlamentares,
as «noticias estrangeiras» e, com menor assiduidade, as «noticias do Reino» ou «do interior», bem como,
em décadas mais recuadas, as cartas ao redator, editoriais e artigos de fundo. Com esta supressdo, o periédico
assumia de forma plena o seu carater oficial, ficando reservado a publicacdo de leis e outras comunicagdes de
organismos do Estado central e local ou de interesse pdblico — ministérios e suas reparticoes e diregtes gerais,
tribunais, juntas, secretarias do Parlamento, 6rgdos militares, alfandegas, comissdes recenseadoras, camaras
municipais, hospitais, correios, bancos e montepios, etc. —, embora continuasse a constar na sua Ultima pagina,
como acontecia desde a criagdo da Gazeta de Lisboaem 1715, uma seccdo de anincios e avisos.

Um século e meio ap6s a sua criagdo, o jornal oficial do Estado portugués constituia-se definitiva e
irreversivelmente num veiculo exclusivo de publicidade e validagdo dos atos da administragdo executiva,
legislativa e judicidria, integralmente submetido ao controlo estatal, assumindo a sua administragdo, producao
e supervisdo, pouco sobrando das suas caracteristicas originais e distinguindo-se por completo dos jornais
generalistas no que concerne aos seus objetivos e contelidos.

A consagragdo deste longo processo tardaria mais de um século. De facto, se nesta matéria, nem a Primeira
Republica nem o Estado Novo trouxeram novidade alguma — nem mesmo o titulo sofreu qualquer alteragdo —,
ap6s 0 25 de Abril de 1974, e pela primeira vez, um texto constitucional, a Constituicdo da Republica Portuguesa
de 1976, no seu artigo 122.°, relativo a publicidade dos atos, consagrou expressamente a existéncia de um jornal
oficial, intitulado Didrio da Repdblica, cujo primeiro nimero saiu a 10 de abril de 1976. E trinta anos depois, 0
decreto-lei n. 116-C/2006, de 16 de junho, que criou a edi¢do eletronica do jornal oficial, estabeleceu como
servigo publico o acesso universal e gratuito ao Didrio da Repdblica.

Conclusao

Se a literatura até agora produzida sobre este tema, como comegamos por referir, nos tinha j& dado a perceber
que a Gazeta de Lisboa se encontra na génese do atual Didrio da Repdblica, da nossa investigacdo ressalta
como principal conclusdo que a construcdo do cardter oficial deste periddico se deveu de forma quase
exclusiva a sua lenta apropriacdo pelo Estado — leia-se, pelos detentores do poder politico —, por mdltiplas
g variadas formas, meios e agentes, consoante a conjuntura e o regime politico — primeiro o rei, depois o
Governo, juntando-se mais tarde o Parlamento.
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Foram os detentores do poder politico que atribuiram aquilo a que modernamente apelidariamos de ‘licenca’
de publicacdo a privados e que, por raz0es politicas e econdmicas, a retiraram e passaram para a esfera do
Estado: numa primeira fase, entre 1760 e 1859, numa espécie de administracao publico-privada; a partir de
entdo, submetendo a sua administragdo ao Governo, de novo em obediéncia a critérios que tiveram tanto de
politico — controlo acrescido sobre 0s contetidos — como de econémico — arrecadagdo dos lucros que a sua
produgdo gerava. Foram os detentores do poder politico que quase sempre ditaram o que poderia ser publicado
e sob que forma, determinando as pecas de publicacdo obrigatoria e a propria estrutura interna do periddico, e
censurando-o de forma mais ou menos explicita — ora através de mecanismos formais, durante o Antigo Regime
(através, por exemplo, da Real Mesa Censdria), ora de modo velado, no Constitucionalismo Mondrquico. Foram
0s detentores do poder politico que, ameagados por criticas de redatores, ndo hesitaram em Ihes dar ordem
de prisdo e em terminar com o (nico espago de liberdade de opinido que subsistia no periddico, reduzindo o
redator a um mero técnico. Foram os detentores do poder politico que, através de mudangas mais ou menos
subtis — as armas reais, 0 nome da imprensa que produzia o periodico, mas sobretudo o titulo — fizeram refletir
0 regime vigente nas paginas do jornal, dedicando especial aten¢do ao seu frontispicio, e que, especialmente em
momentos de maior conflitualidade interna, como durante as Invasdes Francesas e a Guerra Civil entre liberais e
absolutistas, fizeram dele um instrumento explicito de propaganda.

Sob este ponto de vista, na pratica, o jornal oficial, desde a criacdo da Gazeta de Lisboa e até 1868,
foi sempre o jornal do Estado e de quem em cada momento detinha o poder, servindo 0s seus interesses
politicos, mesmo no tempo em que o periédico conservou uma natureza mista, jd que o Estado sempre
interveio a seu bel-prazer em todos os dominios da sua administragdo, e s6 ndo reforgou a sua tutela de
forma mais célere porque ndo quis ou ndo Ihe era conveniente — ou ainda, com o Liberalismo, pela declarada
oposicdo em sede do Parlamento, outra forma de interferéncia do Estado no periddico. Ndo obstante esta
realidade, acabou por ser uma motivagdo economicista a ditar a decisdo de suprimir todas as pegas que nao
fossem emanadas de entidades estatais ou com elas relacionadas. Foi, assim, a tentativa de controlar o défice
gerado pela sua produgdo que acabou por retirar toda e qualquer veleidade propagandistica ao jornal oficial
e 0 transformou em definitivo num veiculo de informagdo apartidario ao servigo exclusivo dos interesses do
Estado —agora, finalmente, num sentido mais lato, isto é, da sua populacdo e das instituicdes publicas, e ndo
de um determinado regime ou orientagdo politica, como acontecera repetidamente no passado, culminando
um processo lento mas seguro, que nunca conheceu recuos.

Como 6 evidente, a esta andlise ndo pode ser indiferente o contexto histérico em que tais mudangas se operaram,
designadamente, a crescente complexidade do aparelho de Estado, que tornou invidvel acumular no mesmo
periddico todas as pegas emanadas dos diferentes 6rgaos, cuja publicagdo era obrigatoria, e 0s contetidos noticiosos
tradicionais, a par da evolugdo da imprensa portuguesa, em quantidade e sobretudo em qualidade, que, por um
lado, oferecia a classe politica alternativas mais eficazes de influéncia sobre a opinido publica, e por outro, oferecia
a0 publico alternativas mais econdémicas e praticas de acesso as noticias. Mas, em (ltima instancia, mesmo que
alavancada por fatores exdgenos, foi ao Estado que, como no passado, coube a dltima decisdo quanto a esta matéria.

A definicdo, ja em 2006, do acesso universal e gratuito ao Didrio da Republica como servigo publico,
através da criacdo e disponibilizagdo da sua versdo eletronica numa plataforma de acesso aberto, foi o
culminar de um longo processo de quase trés séculos, consagrando o jornal oficial como um instrumento
primordial para a sustentacdo do Estado de Direito, ao assegurar uma verdadeira igualdade de todos perante
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a Lei, a qual «pressupde o seu conhecimento por parte dos cidaddos» (MARTINS, 2017, p. 7). Um processo
lento de afirmacdo de uma natureza declaradamente ‘oficial’, iniciado em 1715 com a Gazeta de Lisboa,
embora com objetivos muito distintos, mas que pouco a pouco, através de medidas concretas derivadas de
motivacoes de ordem iminentemente politica e econdmica, se foi colocando por inteiro ao servigo do Estado,
das suas instituicOes e de todos 0s cidadaos.
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