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Introducao

A preocupagdo do Estado portugués com a publicidade das leis junto dos cidaddos ndo é recente. Na ldade
Média, face a inexisténcia de uma imprensa jornalistica tal como a hoje entendemos, e que ainda tardaria a
chegar, comecaram a ser feitos pedidos insistentes junto dos monarcas para a elaboragdo de uma coletanea do
direito vigente, que evitasse as incertezas e 0s problemas derivados da grande dispersao e quantidade de normas
e |hes desse publicidade.

Neste contexto, face a auséncia de instrumentos eficazes de divulgagdo e consulta — por exemplo, as
OrdenagBes Afonsinas, surgidas em meados do século XV, nunca chegaram a ser impressas no periodo em
que vigoraram —, e para evitar que os stbditos alegassem a ignorancia das leis, os procuradores concelhios,
responsaveis pela administragdo da justica em cada municipio, adquiriam cdpias autenticadas das resolugoes
dos monarcas com interesse para a sua circunscricdo. Ao mesmo tempo, as leis eram publicitadas pelos
tabelides, através do seu registo manuscrito em livros proprios e a sua leitura pdblica nos tribunais concelhios.

A demonstrar a urgente necessidade de uma melhor compilagdo e divulgagdo das leis, assim que a imprensa
emerge enfim em Portugal, por volta de 1487, sera de imediato utilizada para editar a legislagdo eclesidstica e
mondrquica. Como afirmaria entdo o rei D. Manuel a este respeito, «necessdria é a nobre arte da impresséo [...]
para 0 bom governo, porque com mais facilidade e menos despesa os ministros da Justica possam usar de
nossas leis e ordenacdes» (SILVA, 1992, p. 266).

Percebe-se, portanto, que a «publicidade das leis, a sua compilacdo € o objetivo de chegar aos destinatarios
das normas, de modo claro, simples e acessivel» estdo subjacentes ao processo de aperfeicoamento da imprensa,
um processo paralelo mas diretamente relacionado com o movimento de codificagdo, «no qual se organizam
as normas juridicas de modo sistematico segundo as matérias» (MARTINS, 2017, pp. 8-9). Para tal, serdo
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fundamentais a generalizagdo do uso de meios mecanicos e o concomitante advento da imprensa jornalistica em
Portugal, cuja historia se confunde com as origens do primeiro jornal oficial do Pais, a Gazeta de Lisboa, ou seja, 0
primeiro periddico criado com a intengdo, ainda que ndo exclusiva, de divulgar atos e noticias oficiais, e de alguma
forma mantido sob a tutela ou supervisdo do Estado, e por isso percursor do atual Didrio da Repdblica.

0 presente estudo procura explicar esse longo processo de criagdo, transformacdo e afirmagdo da imprensa
oficial em Portugal, por entre sucessivas mudancas de titulo e alteragdes estruturais, até se submeter a tutela
plena do Estado e abandonar a sua natureza mista, publicando exclusivamente matérias de natureza juridico-
administrativa e tornando-se um pilar do Estado de Direito. S3o assim analisadas duas dimensdes principais
que, sendo distintas, se inter-relacionam na construgdo do cardter oficial do periddico: a primeira, relativa ao
tipo de contetidos vertidos nas suas paginas; a segunda, ao exercicio da tutela pelo Estado, considerando as
suas modalidades e agentes.

E certo que j4 foi produzida literatura relevante sobre a imprensa oficial portuguesa em diferentes fases da
sua existéncia. De entre as fontes histdricas, destacam-se, porque coetaneas ou cronologicamente proximas dos
factos, o incontornavel Diciondrio Bibliographico Portuguez, de Inocéncio Francisco da Silva, e o Diccionario
Jornalistico Portuguez, de Augusto Xavier da Silva Pereira, ambos produzidos originalmente ao longo da segunda
metade do século XIX, o primeiro sucessivamente reeditado e o segundo, que nunca chegou a Ser impresso,
editado em 2008, num DVD que reproduz em formato digital as folhas manuscritas pelo autor.

Entreabibliografia mais recente, comaproximac0es ao tema dotadas j& de elevadas preocupacoes historiograficas,
avultam vérios trabalhos de André Belo, entre 0s quais, as suas teses de mestrado e doutoramento, respetivamente,
As Gazetas e 0s Livros. A Gazeta de Lisboa e a Vulgarizagdo do Impresso em Portugal (1715-1760), publicado em
2001, e Nouvelles d'Ancien Régime. La Gazeta de Lisboa et l'information manuscrite au Portugal (1715-1760), de
2005, um e outro circunscritos a fase inicial da imprensa oficial, terminando a sua andlise no momento em que a
administracdo do jornal passa das maos de um particular para os oficiais das Secretarias de Estado.

Com preocupacdes distintas, no ambito da linguistica, Susana de Fatima Pévoa Alves Fontes, na sua obra
Gazeta de Lisboa: Estudo Informatico-Linguistico, de 2013, inclui um capitulo introdutério com informagdes
preciosas, embora largamente apoiadas em bibliografia e menos em fontes primdrias, sobre a Gazeta de Lisboa,
desde a sua criacdo até 1820, ano em que aquela dd lugar ao Didrio do Governo.

Do mesmo ano, dando maior desenvolvimento a um trabalho prévio, José Tengarrinha publica a Nova
Histdria da Imprensa Portuguesa. Das Origens a 1865, uma obra ambiciosa nos seus objetivos e de grande
envergadura, mas que, por forga dessa abrangéncia, ndo desenvolve de forma exaustiva as suas entradas,
embora as reflexdes que o autor apresenta sejam pertinentes e lance numerosas e relevantes pistas.

Com um vasto curriculo na histéria da imprensa portuguesa em geral desde os seus primdrdios, e da
imprensa oficial em particular, Jorge Pedro Sousa, entre muitos outros trabalhos, publicou, em 2008, o artigo
«Uma Histdria do Jornalismo em Portugal até ao 25 de Abril de 1974, inserido na obra Jornalismo: Histdria,
Teoria e Metodologia. Perspectivas Luso-Brasileiras, que 0 mesmo investigador coordenou, um trabalho de
sintese fundamental para a compreensdo do quadro historico em que se desenvolveu o jornalismo em Portugal
e, concomitantemente, a imprensa oficial do Estado portugués.

Em 2017, 0 mesmo Jorge Pedro Sousa, no primeiro capftulo do segundo volume de Uma Histdria da Imprensa
Lusdfona, desenvolve com algum pormenor a imprensa portuguesa desde as origens até 1910, abordando a
questdo da imprensa oficial e da qualidade da Gazeta de Lisboa enquanto percursora do Didrio da Republica,
embora, neste particular, pela propria natureza abrangente da obra, o faga de forma relativamente sintética.
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Finalmente, em 2018, André Belo regressa a andlise da Gazefa de Lisboa, no artigo «Discurso e leitura
politica da Gazeta de Lisboa (1715-1760)», integrado na obra Noticias em Portugal — Estudos sobre a
imprensa informativa (séculos XVI-XX), organizada por Jorge Pedro Sousa. No seu estudo, Belo problematiza
especificamente a questdo do carater oficial da Gazeta de Lisboa, mormente quanto ao grau e forma de controlo
politico, embora uma vez mais circunscrevendo-se a primeira fase da existéncia deste periodico.

No seu conjunto, a literatura ja produzida deixa perceber, ainda que de forma algo desconexa, por nao
Ser esse 0 primeiro objetivo de qualquer um destes trabalhos, que a Gazeta de Lisboa foi de facto o primeiro
jornal oficial do Estado portugués e estd na origem do Didrio da Republica, transformando-se paulatinamente
num repositério de legislacdo. Continuava a faltar, contudo, uma investigacdo que, entrecruzando os factos jd
conhecidos e combinando-o0s com fontes adicionais, desde logo com recurso a prépria imprensa periédica
oficial, aos debates no Parlamento e a legislacdo produzida a este respeito, explicasse em detalhe, ao longo do
tempo e nas suas diferentes dimensoes e contextos, essa demorada metamorfose.

Com esse objetivo em mente, optdmos pelo emprego do método histdrico-descritivo, tendo em vista
a identificacdo e a analise das caracteristicas e fatores diretamente relacionados com o processo referido,
0pcdo que nos permitiu ndo s suportar ou infirmar a validade das assergOes apresentadas na literatura ja
produzida sobre o tema, mas também dotar a nossa investigacdo de objetivos diferenciados, dando-lhe um
objetivo mais restrito — o cardter oficial do periddico; um escopo cronologico mais amplo, que acompanha
0 N0sso objeto de analise num tempo longo que se estende das origens da imprensa oficial a atualidade;
maior abrangéncia no que concerne a detecdo e analise das vertentes correlacionadas com um processo que
é multidimensional — politico, econémico, juridico, técnico — através do recurso a um leque diverso de fontes
primarias; e enquadrando 0s seus principais momentos no contexto histdrico em que ocorreram, jd que varias
transformacoes, em parte ou no todo, resultaram de uma determinada conjuntura e das opgoes tomadas pelos
decisores politicos. Foi nesta forma de abordagem, inédita pelas caracteristicas enunciadas, que procurdmos
alicercar a originalidade da nossa investigacdo face a literatura existente.

Resta acrescentar que o presente trabalho se integra num estudo mais amplo que estamos a desenvolver sobre a
historia da imprensa oficial em Portugal, enquadrado no projeto de investigagdo DIGIGOV - Didrio do Governo Digital
(1820-1910), desenvolvido pelo CEPESE — Centro de Estudos da Populagdo, Economia e Sociedade (Universidade
do Porto) e financiado pela FCT — Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia [PTDC/EPH-HIS/0777/2014], estudo
esse que desenvolve com maior profundidade alguns dos aspetos agora apresentados, além de compreender outras
dimensGes relativas a este tema, e que esperamos poder vir a apresentar num futuro préximo.

1. A Gazela de Lishoa: um incipiente carater oficial (1715-1760)

Foi por alvara régio de 29 de maio de 1715 que o impressor Antonio Correia de Lemos recebeu o privilégio
vitalicio que ele préprio solicitara a0 monarca para poder «imprimir todas as noticias que de fora viessem
impressas que ele suplicante mandasse traduzir no idioma portugués e que nenhuma pessoa nem impressor
algum as pudesse imprimir debaixo de qualquer licenga» (ANTT, Chancelaria de D. Jodo V, 1. 43, fl. 219v). Com
este privilégio, Correia de Lemos adquiria o direito de imprimir o periédico em exclusividade, ja que nenhuma
outra gazeta ou folheto noticioso podia ser vendido sem o seu consentimento, sob pena de 0s responsaveis
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perderem tudo o que tivessem vendido ou impresso, a que Se juntava uma multa pecunidria. Este estatuto
privilegiado permitia assim a Antonio Correia de Lemos «controlar totalmente o mercado da imprensa periddica
em Portugal» (FONTES, 2013, p. 65).

O primeiro ndmero do novo jornal surgiu a 10 de agosto de 1715, sob o titulo Noticias do Estado do Mundo,
designacdo que, embora sintetizando com bastante rigor a sua matéria — pequenas noticias sobre as principais
cortes europeias, as familias reais, os principes da igreja, as guerras, 0s tratados, as bulas, etc. — prontamente
abandonou, recebendo logo no nimero seguinte, a 17 de agosto, o titulo Gazeta de Lisboa, que 0 acompanharia
durante mais de um século, até 1834 (embora com algumas interrupgGes, como veremos).

A Gazeta de Lisboa assumiu, portanto, na sua fase inicial uma dupla natureza: era um jornal oficial, na
medida em que a sua existéncia estava dependente da autorizagdo do chefe de Estado e se encontrava sob a sua
supervisdo, e em que se obrigava a dar publicidade a alguns atos oficiais, como nomeag0gs € avisos; mas com
uma administracdo privada que almejava o lucro e por isso procurava dar noticias nacionais e internacionais —
gstas a ocuparem a maior parte do jornal —, de forma a granjear uma audiéncia vasta. Relativamente aos temas
abordados no noticidrio nacional, Julio Vieira (2001, p. 16) agrupa-os da seguinte forma:

o salde do rei e da familia real;

o assisténcia do rei a conselhos, ceriménias religiosas, politicas e militares, passeios e viagens;

° notas pessoais sobre nobres e grandes dignitdrios, avultando casamentos, mortes e
nascimentos;

° noticias sobre religido, como a construgdo de edificios religiosos, movimento eclesiastico,
nomeagoes e investiduras, notas biogrdficas de religiosos notdveis e autos-de-fé;

o publicacdo de decretos;

° nomeagoes para cargos oficiais;

o concessdo de benesses do favor real a vdrias individualidades e instituigoes;

o movimento de armadas e movimento portuario;

° cartas sobre territérios ultramarinos, especialmente do Brasil e da India;

o relato anual da Misericordia de Lisboa;

o resumo de sessoes académicas;

o noticias variadas.

Arreforgar o seu cardter oficial, a partir de janeiro de 1718, na mesma altura em que muda de titulo para Gazeta
de Lisboa Ocidental — apenas porque a capital portuguesa se tinha entdo dividido em duas partes, localizando-se
0 impressor da Gazeta precisamente na parte ocidental —, 0 seu cabegalho passa a ostentar a insercdo das armas
reais portuguesas, elemento que, embora com mdltiplas variagdes, ndo mais deixaria de epigrafar o jornal.

Em 1741, no mesmo ano em que acaba a referida divisdo da capital, e por isso a Gazefa regressa ao Seu
titulo original, morre Anténio Correia de Lemos, passando o privilégio para a sua vitva e filhos. Os herdeiros
de Correia de Lemos assumem entdo uma politica mais comercial, que se repercutiu no aumento da tiragem
e da periodicidade, de uma para duas edigdes por semana, e no crescimento do periodico e das suas receitas
(FONTES, 2013, p. 65).
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Primeira pagina do Noticias do Estado do Mundo.
Fonte: Hemeroteca Municipal de Lisboa.
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Primeira pagina da primeira edicao da Gazefa de Lishoa.
Fonte: Hemeroteca Municipal de Lisboa.
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Armas reais inscritas no cabecalho da Gazeta de Lishoa Ocidental.
Fonte: Hemeroteca Municipal de Lisboa.

Em 1752, por carta régia de 3 de junho, José Freire Monterroio Mascarenhas, redator da Gazeta desde a sua
criagdo, descontente com o saldrio cada vez mais reduzido e com as interferéncias da administragdo na redacdo,
consegue a concessao do privilégio de impressdo pelo qual lutava hd vérios anos, passando a acumular as
funcdes de redator e de administrador. Porém, ao contrario do privilégio de 1715, este é concedido em vida, isto
é, seria vdlido apenas até a morte de Monterroio, ao passo que o primeiro privilégio ndo impunha limite de tempo,
podendo ser transmitido aos descendentes, o que alids, como vimos, veio a acontecer (FONTES, 2013, p. 66). Esta
opcdo denuncia uma evidente estratégia politica, objetivando um controlo mais rigoroso da publicacdo, plasmada
igualmente nas indicagGes precisas sobre a dimensdo e periodicidade contidas na carta de concessao do privilégio
—ndo poderia ultrapassar as oito paginas e ficava limitado a um exemplar por semana, o que facilitava, por razoes
0Obvias, 0 exame prévio ou a posteriori dos contetdos por parte das autoridades competentes.

Embora ao nivel da natureza dos conteidos ndo se registassem alteragoes, ndo sendo contempladas na carta
de privilégio quaisquer obrigacGes precisas a esse nivel, a tutela do Estado sobre a Gazefa comegava a fazer-se
sentir. Alias, o documento que define as regras de publicacdo e limita a duragdo da concessdo, ndo por acaso,
refere-se ao periddico como «a Gazeta deste Reino», expressdo denotativa da sua qualidade enquanto folha oficial.

Seja como for, e acompanhando a reflexdo de André Belo (2018, p. 68) quanto a esta matéria, nesta
primeira fase da Gazefa de Lisboa, «devemos pressupor a existéncia de uma distancia relativa entre 0s
gabinetes do poder e a administracdo e redacdo~. Isto , ndo se pode afirmar taxativamente que a Gazeta
era ja «um orgdo oficial da monarquia, se por tal entendermos um veiculo de propaganda e oficializagdo das
decisOes régias». A haver uma associagdo politica a Corte, tal ndo se traduzia «nem numa administragdo
direta por parte da Coroa [...] nem numa utilizacdo politica da Gazeta como mera correia de transmissao de
um discurso» (BELO, 2018, p. 68), mas tao-s0 através da aplicacdo pelo poder politico de instrumentos legais
como o privilégio de impressdo e a censura prévia.
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2. A mudanca de titulo para Lishoa e a passagem da impressao
e administrac@o para um grupo de funcionarios do Estado (1760-1762)

0 primeiro ciclo de vida da Gazeta termina em 1760, com a morte de Monterroio Mascarenhas, sendo o Gltimo
nimero desta fase inicial publicado a 31 de janeiro desse ano. Dias depois, a 23 de fevereiro, o privilégio da
impressdo passa para a Secretaria de Estado da Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra (a época,
agregadas), dada a proximidade entre as funcdes deste 6rgdo e o contelido da Gazefa, ainda dominado por
questdes internacionais. O periddico passa, por essa razdo, a ser popularmente conhecido como Gazeta dos
Oficiais da Secretaria(TENGARRINHA, 2013, p. 71) —embora o nome oficial nesta fase seja simplesmente Lisboa
—, & a ser produzido na Impressdo da Secretaria de Estado, criada nesse ano precisamente com o objetivo de
produzir o jornal oficial, cujo primeiro nimero sai a 22 de julho de 1760.

Esta medida de centralizacdo na Coroa do regime de impressdo, anteriormente concentrada num individuo,
insere-se numa linha comum peninsular, tendo acontecido 0 mesmo com a Gacefa de Madrid. Mas insere-se
também no &mbito mais vasto da politica de Sebastido José de Carvalho e Melo, primeiro-ministro desde 1756.
Com esta passagem do privilégio para a Secretaria de Estado e a criagdo de uma imprensa propria, o futuro marqués
de Pombal reduzia a distancia «entre o periddico e o centro politico, aproximando-0 mais de uma folha oficial»
(BELO, 2001, p. 116). A partir deste segundo momento da sua existéncia, a Gazeta passou a obedecer a um controlo
mais apertado por parte do poder politico e a seguir uma orientagdo mais administrativa (SOUSA, 2008, p. 95).

Figuran.’4

Primeira pagina do Lishoa.
Fonte: Hemeroteca Municipal de Lisboa.
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No entanto, se a tutela do Estado sobre o periddico era absoluta e discricionéria, 0 mesmo ndo se pode dizer
quanto a administracéo propriamente dita. De facto, os oficiais da Secretaria, responsaveis pela gestao e produco
do jornal, constituem-se entdo como uma empresa, embora informal, com total autonomia administrativa e
recolhendo lucros pelo seu trabalho, o0 que, no futuro, suscitaria viva polémica, como veremos.

A crescente interferéncia do poder politico sobre o jornal conheceu o seu corolario pouco tempo depois.
Em 15 de junho de 1762, a edi¢do do Lisboa suspensa por Carvalho e Melo, na sequéncia do endurecimento
repressivo que caracterizou esta fase do seu Governo, com o aumento da vigilancia e da regulamentagéo sobre
0s materiais impressos — Inocéncio Francisco da Silva refere que o primeiro-ministro estaria desagradado com
0 contetido do jornal, sem avangar mais explicagdes. Foi a primeira e, até hoje, Unica interrupcdo que o jornal
oficial do Estado portugués registou.

3. Do regresso da Gazeta de Lisboa sua breve apropriagao
pelas forcas francesas (1778-1820)

O jornal oficial regressa ao prelo a 4 de agosto de 1778, ja no reinado de D. Maria I, recuperando o titulo Gazeta
de Lisboaue passa a ser impressa na Régia Oficina Tipografica, criada dez anos antes, percursora da atual
Imprensa Nacional. Alias, com excecdo dos anos de 1805-1814, em que a impresséo é feita na oficina de Antonio
Rodrigues Galhardo, ndo mais o jornal oficial do Estado portugués sera produzido noutro impressor que néo o do
Estado. A prerrogativa da sua execugéo continuou a pertencer aos oficiais da Secretaria de Estado, como se Ié no
alvara de 22 de marco de 1781, o qual, concedendo exclusividade a Academia Real das Ciéncias para imprimir,
publicar e vender as obras que fizesse, salvaguarda os privilégios «concedidos aos oficiais da Secretaria dos
Negdcios Estrangeiros e da Guerra na impressdo da Gazeta de Lishoa

Um novo, embora curto, periodo da vida da Gazetanerge com as Invasdes Francesas, a partir de finais
de 1807. O Governo francés, através de Pierre Lagarde, intendente geral da policia, apodera-se deste 6rgéo de
informacdo. Lagarde assume a funcdo de redator entre 8 de abril e 24 de agosto de 1808, tempo suficiente para
deixar a marca da nova administragdo. Além da publicagdo de textos de natureza oficial, Lagarde «via como
principal responsabilidade a propaganda a favor do partido francés, e especialmente a favor do Chefe do Governo
de ocupagdo» (KEMMLER, 2010, p. 288).

Isto é, 0 Governo francés encara a publicacdo (neste caso, por apropriacao) de um jornal oficial como um
instrumento de legitimagéo da nova ordem que pretende impor, mas também de disseminacdo dos seus ideais,
ndo hesitando, no cumprimento desse desiderato, em publicar inverdades. N&o surpreende assim que José
Acursio das Neves, coetaneo de Lagarde, se refira acintosamente a sua atuacao:

Lagarde, que ao emprego de Intendente Geral da Policia reuniu o de Conselheiro do Governo,
arvorou-se em redator da Gazeta de Lislhahimprovisava gazetas, e transmitia ao publico o
que a sua imaginagéo inventava. Causavam umas vezes riso, e outras indignacéo, as reflexdes
e os coloridos com que enfeitava e dispunha os factos, segundo convinha ao seu partido: ndo
cessava de inspirar terror; mas o ridiculo e a impostura manifestavam-se a cada passo (NEVES,
1810-1811, pp. 198-199).



